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llpresente volume fa parte della raccolta “l Quaderni Tecnici di Assolegno”, una serie di
pubblicazioni redatte a cura della struttura di Assolegno di FederlegnoArredo che hanno
l'obiettivo dipromuovere il corretto uso del legno nelle costruzioni e di fornire chiarimenti
in merito al quadro normativo vigente.

Sono autori di questa pubblicazione il Dott. Marco Luchetti (Responsabile di Assolegno),
l'Ing. Matteo lzzi (Ufficio Tecnico di Assolegno) e l'lng. Mauro Andreolli (Timber Tech Srl).



INTRODUZIONE

Allinterno di un contesto legislativo nazionale e comunitario in continuo fermento,
Assolegno di FederlegnoArredo vuole condividere conipropriassociatile principalinovita
cheriguarderanno il comparto delle costruzioniin legno inrelazione ai termini di creazione
del certificati di rimozione di anidride carbonica, il prossimo mercato volontario di
scambio e le potenzialita che tali passi legislativi rappresentano per il segmento
industriale del legno.

Alla luce delle politiche intraprese dalla Commissione Europea in un'ottica di neutralita
carbonica entro 2050, il comparto delle opere di ingegneria in legno potra diventare
strategico per dare una piena attuazione ai principi definiti dal Green New Deal e dal
movimento del New Bauhaus (dove appunto & definita una migrazione del medesimo
comparto, da soggetto emissivo a magazzino di carbonio). Nelle pagine seguenti si
introdurranno i concetti pili importanti legati alla definizione di “Carbon Removal’,
illustrando al lettore gli aspetti principali che verranno introdotti dal Regolamento UE e le
potenzialita derivanti daun uso razionale delle strutture in legno, in grado di garantire uno
stoccaggio di“lungo periodo” del carbonio.

Ladomanda che viene lecito porsiall'interno diuna visione dimedio periodo & in che modo,
in un contesto internazionale che mira a definire un obiettivo “net zero” in termini di
emissioni, sara influenzata la vendita del legno come bene primario, e quanto saranno i
servizi ecosistemici e le relative proxy finanziarie a fare da traino per investitori, privati e
pubblica amministrazione.

In questo ambito si condurra il lettore in un percorso evidenziando i prossimi passi
legislativi Comunitari, che prendono in considerazione sia la riduzione delle emissione
(attraverso larevisione della Direttiva EPBD) che la rimozione delle stesse in un quadro di
nuova sostenibilita del costruito.

Marco Luchetti

Responsabile di Assolegno di FederlegnoArredo
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1 INTRODUZIONE

1.1 ANALISI DEL CONTESTO

Il 20 marzo 2023 l'IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) ha concluso la
pubblicazione del Sesto Rapporto di Valutazione sui Cambiamenti Climatici (AR6) con il
rapporto di Sintesi (Synthesis Report - SYR) che integra i risultati dei tre gruppi di lavoro,
che hanno analizzato “Le basi fisico-scientifiche” (2021), “Impatti, adattamento e
vulnerabilita” (2022), "Mitigazione dei cambiamenti climatici" (2022) e redatto i tre
rapporti speciali “Riscaldamento Globale di 1.5" (2018), “Climate Change and Land" (2019),
“Oceano e Criosferain un clima che cambia" (2019).

[l rapporto di sintesi di ARG ha una struttura rinnovata rispetto al precedente, pensata e
realizzata per riuscire a coprire analisi che riguardano il passato e il presente, proiezioni
future di cambiamenti climatici fino al 2100 e oltre, con un focus dedicato alle politiche
climatiche.

January 2034
December 2020

Fig.1-1datidelreport IPCC evidenziano un progressivo aumento della temperatura
terrestre negli ultimi 50 anni. Le attuali previsioni stimano che, in assenza di opportune
misure correttive, la temperatura terrestre raggiungera la soglia critica fissata di +1,5°C.

Sin da subito si sottolinea come ad oggi non sia pit possibile, sempre secondo l'IPCC,
definire misure per il contenimento dell'aumento della temperatura solo attraverso la
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riduzione delle emissioni, ma diviene indispensabile procedere a sottrarre la parte in

eccesso di tali emissioni direttamente dall'atmosfera con nuovi e consapevoli approcci

tecnico-economici.

Inaltre parole, serviranno nel prossimo futuro riduzione e rimozione delle emissioni.

A tal proposito, solo per dare un valore di riferimento, si precisa che i dati dell’Agenzia

Internazionale per 'Energia (e dello stesso IPCC) dimostrano che dovremmo rimuovere

miliardi di tonnellate di Carbonio da oggi al 2050 al fine di provvedere ad un allineamento

deivaloriditemperaturaentro il limite di sicurezza di 1.5°C.

1.2

QUATTRO CATEGORIE DI RISCHIO PER L'EUROPA

Parlando di cambiamento climatico e di riscaldamento globale non & semplice rendersi

conto degli scenari che potrebbero intervenire in assenza di misure di mitigazione che

sappiano portarciad unnuovo quadro diequilibrio, in un'ottica di dialogo tra sistemi urbani

ed ecosistemi.

Sempre in merito all'argomento, ['lPCC identifica quattro categorie di “rischi-chiave” per

['Europa. Il livello di ciascun rischio aumenta allaumentare del livello di riscaldamento

globale.

Le quattro categorie dirischio sono:

Rischi delle ondate di calore su popolazioni ed ecosistemi

E atteso che il numero di decessi e il numero delle persone a rischio di stress da
calore raddoppiera o triplichera per un innalzamento della temperatura pari a
3°C, rispetto alla soglia di 1,5°C. Il riscaldamento ridurra gli habitat adatti agli
attuali ecosistemi terrestri e marini e cambiera irreversibilmente la loro
composizione, con effetti la cui gravita aumenta all'aumentare del livello di
riscaldamento globale. Le misure di adattamento allo stress termico della
popolazione e il contenimento dei rischi da ondate di calore necessitano di
molteplici interventi su edifici e spazi urbani. Queste misure devono essere
anticipate nell'Europa meridionale, dove il rischio &€ maggiore rispetto alle aree
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- Rischiper la produzione agricola

A causa di una combinazione di caldo e siccita, nel XXI| secolo si prevedono
perdite sostanziali in termini di produzione agricola per la maggior parte delle
aree europee, che non saranno compensate dai guadagni attesi per Europa
settentrionale.

- Rischidiscarsita dirisorse idriche

Nell'Europa meridionale il rischio & gia elevato per un livello di riscaldamento
globale di1,5°C e diventa molto alto nel caso di un innalzamento di 3°C. In queste
regioni la domanda di risorse idriche eccede gia oggi le disponibilita. Questo
divario sta aumentando a causa dei cambiamenti climatici e degli sviluppi socio-
economici. Nel caso diuninnalzamento di temperatura di3°Cil rischio discarsita
dirisorse idriche diventa alto anche nell'Europa centro-occidentale. Gia con un
livello di riscaldamento medio, le strategie di adattamento che riducono il
fabbisogno idrico devono essere combinate con trasformazioni quali la
diversificazione delle sorgenti e modifiche dell'uso del territorio. Nel caso di un
livello diriscaldamento elevato, é richiesto un ampio portafoglio diinterventiche
tuttavia potrebbe non essere sufficiente ad evitare la mancanza di adeguate
risorse idriche nell'Europa meridionale.

- Rischi prodotti da maggiore frequenza e intensita di inondazioni

A causa dei cambiamenti nelle precipitazioni e dellinnalzamento del livello del
mare, i rischi per le persone e le infrastrutture derivanti dalle inondazioni
costiere, fluviali e pluvialiaumenteranno in molte regioni d'Europa.

Neicapitoliche seguonosicercheradifornire unapanoramicalegislativa al fine dimitigare
tali scenari, introducendo proprio i temi di riduzione e rimozione delle emissioni.
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Fig. 2- London School of Economics and Political Science definisce che il costo per
arrivare ad una mitigazione degli effetti dei cambiamenti climatici & paria circa1% del PIL
mondiale, cambiando strategie di business; qualora simantenesse la stessa struttura
economica («business as usual») senza interventi legislativiil costo per un nuovo
adattamento climatico si aggira intorno al 20% del PIL (Fonte: The Stern Review - 2006)
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2 RIDURRE LE EMISSIONI DEL COMPARTO EDILE

[l comparto edile & oggi responsabile di circa il 40% delle emissioni globali in atmosfera.
Pili del 75% del parco immobiliare europeo e considerato vecchio ed inefficiente ma solo
[1% viene sottoposto ognianno a ristrutturazioni dal punto di vista energetico.

In questo contesto, la nuova strategia Renovation Wave (comunicazione del 14.10.2020
“Un'ondata di ristrutturazioni per 'Europa: inverdire gli edifici, creare posti di lavoro e
migliorare la vita") mira a migliorare tale percentuale, delineando appunto una serie di
misure legislative per favorire un efficientamento energetico delle opere.

Tra queste misure & compresa la revisione della direttiva dedicata all'efficientamento
energetico.

Annual Global CO, Emissions

. other 3
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Fig. 3 - Emissioni del comparto edile
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A titolo di completezza si evidenzia come il Superbonus abbia dimostrato di essere un
importante driver di sviluppo sia per il settore delle costruzioni che per lintera economia.

[l processo di incentivazione fiscale, promosso dalla fase di cessione e sconto in fattura,
ha avviato un importante processo di efficientamento e messa in sicurezza del nostro
patrimonio edile: quasi il 5% degli edifici residenziali & stato sottoposto ad interventi di
efficientamento energetico.

Diviene quindi fondamentale arrivare a concepire il Superbonus non pili come misura
emergenziale post pandemia, ma come elemento strutturale con misure chiare e una
strategia di lungo periodo (proprio in relazione allintroduzione della prossima direttiva
EPBD).

Valori percentuali %

% del patrimonio ediizio
sattoposto ad intervent
W62-78
55-62
5.05-55
39-5.05
Wa4-39

Fig. 4 - Efficientamento del patrimonio edile nazionale - Misura del Superbonus 110%-90%
(fonte: ANCE)
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2.1 IL PACCHETTO “FIT 55"

La Commissione europea ha presentato, il 14 luglio 2021, un articolato pacchetto di
proposte denominato "Pronti per il 55%" ("Fit for 55%"), al fine di allineare la normativa
vigente in materia di clima ed energia al nuovo obiettivo di riduzione, entro il 2030, delle
emissioni nette di gas a effetto serra (emissioni previa deduzione degli assorbimenti) di
almeno il 55 % rispetto ai livelli del 1990, nella prospettiva della neutralita climatica entro
il 2050.

L'obiettivo del 55%, reso vincolante dalla normativa europea per il clima, rappresenta il
contributo determinato a livello nazionale (national determined contribution - NDC)
dell'UE e dei suoi Statimembri, trasmesso alla Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui
cambiamenti climatici (UNFCCC) nel quadro del rispetto degli obiettivi dell'Accordo di
Parigi.

L'importanza del pacchetto "Prontiperil 55%", quale strumento per ilmantenimento degli
impegni presi con |'Accordo di Parigi, & stata ribadita anche nelle conclusioni con cui il 6

ottobre 2021 il Consiglio dei ministri dell'ambiente dellUE ha definito la posizione
negoziale dell'UE alla COP26.

Le proposte facenti parte del pacchetto, strettamente interconnesse e complementari,
intervengono inunaserie disettori: clima, energia e combustibili, trasporti, edilizia, uso del
suolo e selvicoltura.

Il pacchetto “Fit for 55" prevede quindi una revisione dei meccanismi che da anni
disciplinano la riduzione delle emissioni di gas a effetto serra e che costituiscono il perno
della politica climatica europea, al fine di adeguarli ai nuovi e pill ambiziosi obiettivi
climatici.

Tale processohaunimpatto trasversale sunumerosi settori, considerato che lafissazione
dinuovitarget emissivisiriverbera suiprocessiproduttividegliimpiantie sulle misure che
gli Stati membri dovranno adottare nei prossimi anni nella transizione verso un'economia
pitisostenibile.

{&x
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2.2 LA REVISIONE DELLA DIRETTIVA EPBD

Come anticipato precedentemente, la strategia dell'Unione si pud in modo semplicistico
schematizzare entro due grandi direttrici: una prima dedicata a minimizzare le emissioni
in atmosfera e una seconda a rimuovere l'eccesso di anidride carbonica attraverso
percorsi di certificazione delineati nel prossimo Regolamento EU (si veda capitolo 3 della
presente pubblicazione).

Larevisione della direttiva EPBD (Direttiva sull'efficienza energetica degli edifici) rientra
all'interno del primo segmento sopra menzionato e fa parte integrante del pacchetto di
misure denominato “Fit for 55" Tale revisione é finalizzata a dare un grande impulso sia a
nuovi edifici a “zero emissioni”, ma ancor di pili a riqualificare il parco edilizio esistente.
Solo a livello informativo e per capire la portata di tale provvedimento, si ricordi che il
patrimonioimmobiliare italiano &€ molto vecchio e peril 74,1% realizzato prima dell'entrata
in vigore della normativa completa sul risparmio energetico e sulla sicurezza sismica.

In altre parole, su 12,2 milioni di edifici, oltre 9 milioni non sono in grado di garantire le
performance energetiche, sia pur minime, richieste per gli edifici costruiti
successivamente, e molto lontane dalle prestazioni minime richieste alle abitazioni dei
nostrigiorni.
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Fig. 5- patrimonio edile nazionale - anno direalizzazione (fonte ANCE)

Come pili volte detto, la nuova proposta di Direttiva inserisce riferimenti ed indicazioni
coerenticon l'obiettivo diridurre del 55% le emissioni climalteranti entro il 2030.

In particolare, il testo legislativo punta ad introdurre:

- Dei requisiti minimi di prestazione energetica anche per gli edifici/unita
immobiliari esistenti:

- Il "passaporto” di riqualificazione energetica degli edifici, che stabilisce un
percorso a tappe diriqualificazione per uno specifico edificio;

- Un piano nazionale, che traguardi gia l'obiettivo al 2050 di “decarbonizzazione”
degli edifici, con obiettivi intermedi al 2030-2040.

- Una particolare attenzione nelle riqualificazioni degli edifici esistenti, alla
riduzione dei rischi da incendio e da eventi sismici, alla rimozione delle sostanze
pericolose, incluso l'amianto, e all'accessibilita per le persone disabili.

2.2.1 Nuova direttiva EPBD: disposizioni per i nuovi edifici

Diseguito siriassumono per puntile disposizioni che verranno introdotte:

(&
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- Dal gennaio 2027 devono essere a zero emissioni gli edifici occupati e di
proprieta della pubblica amministrazione;

- Dalgennaio 2030 tutti gli edifici nuovi devono essere a zero emissioni;

- Introduzione nell’APE del valore di GWP (potenziale di riscaldamento globale)
valutato sul ciclo di vita dell'edifico, dal 2027 per gli edifici con superficie utile
maggiore di 2.000 m? e dal 2030 per tutti.

2.2.2 Nuova direttiva EPBD: disposizione per edifici esistenti

GliStatimembridevono determinare i requisiti energetici minimi per gli edifici esistentie
adottare misure affinché questi requisiti siano raggiunti in caso di interventi di
ristrutturazione degli stessi, sia sull'intero immobile che sui singoli elementidell'involucro
edilizio che devono essere migliorati o sostituiti qualora risultino essere la causa di
scadenti prestazioni energetiche.

- Edifici ed unitaimmobiliari di proprieta pubblica, devono garantire:

o almeno Classe energetica F, a partire dal 1° gennaio 2027;

o almeno Classe energeticaE, a partire dal 1° gennaio 2030;
- Edifici ed unita immobiliari non residenziali, devono garantire:

o almeno Classe energeticaF, a partire dal 1° gennaio 2027;

o almeno Classe energetica E, a partire dal 1° gennaio 2030;
- Edifici ed unita immobiliariresidenziali, devono garantire:

o almeno Classe F, dal 1° gennaio 2030;

o almeno Classe E, dal 1° gennaio 2033;

Sono previste delle eccezioni: gli Stati membri possono decidere di non applicare gli
obblighi di cui sopra agli edifici soggetti a vincoli storico-architettonici, edifici adibiti a
luogo di culto o religiosi, edifici per utilizzi temporanei, quelli con utilizzo limitato a brevi
periodi dell'anno, edificiisolati con superficie minore di 50 m2

B
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2.2.3 Passaporto diriqualificazione energetica

E prevista lintroduzione del “Passaporto di riqualificazione energetica” degli edifici a
partire dal 31dicembre 2024.

Detto Passaporto conterra un programma di riqualificazione dell'edificio suddiviso in vari
passaggi con l'obiettivo di portare l'edificio a zero emissioni di CO, entro il 2050. Tale
documento dovra contenere: i benefici attesi di risparmio energetico, di riduzione delle
emissioni, di miglioramento della salute e del confort degli abitanti, nonché del
miglioramento delle capacita adattative dell'edificio ai cambiamenti climatici. Il
Passaporto deve essere redatto da un tecnico qualificato e certificato, che deve anche
indicare i supporti tecnici e finanziari a disposizione degli utenti.

2.2.4 Impianti

Per quanto riguarda la parte impiantistica, gli Stati membri devono imporre agli edifici ad
emissioni zero di essere dotati di dispositivi di misura e controllo per il monitoraggio e la
regolazione della qualita dell'aria interna, sempre che sia tecnicamente ed
economicamente fattibile.

Negli edifici esistenti l'installazione di tali dispositivi deve essere richiesta quando un
edificio subisce una ristrutturazione “importante”. Per gli impianti di ricarica dei veicoli
elettrici, sono aggiornati gli obblighi, oggi in vigore, sia per gli edifici residenziali che per i
nonresidenziali.

2.2,5 Incentivi finanziari e barriere al mercato
La Commissione chiede esplicitamente agli Stati membri di:

A. fornire finanziamenti adeguati, misure di sostegno e altri strumenti in grado di
affrontare le barriere di mercato e stimolare i necessari investimenti in
ristrutturazioni energetiche in linea con il loro piano d'azione nazionale per la
ristrutturazione degli edifici e in vista della trasformazione del loro parco
immobiliare in edifici a zero emissioni entro il 2050:;

B. fare il miglior uso in termini di costi dei finanziamenti disponibili per gli edifici
stabiliti a livello dell'Unione, in particolare del Recovery Plan, dei proventi dalle

(&2
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aste collegate allEmission Trading System (ETS) per gli edifici ed il trasporto
stradale nell'ambito del sistema di scambio di quote di emissioni dell'UE, del
Fondo sociale per il clima, dei fondi di coesione (fondi strutturali) e delle altre
fonti di finanziamento pubblico, al fine di mobilitare ulteriori capitali privati e di
stimolare 'adozione di prodotti finanziari dedicati alla ristrutturazione degli
edifici;

C. promuovere la diffusione difinanziamentie di strumentifinanziari, come prestiti
e mutui per 'efficienza energetica per la ristrutturazione degli edifici, contratti
di rendimento energetico, incentivi fiscali, aliquote IVA, regimi di tassazione,
regimi di fatturazione, fondi di garanzia, fondi destinati a ristrutturazioni
profonde e fondi destinati a ristrutturazioni con una soglia minima significativa
dirisparmio energetico.

2.3 ULTIME NOTIZIE DA BRUXELLES

Almomento dell'elaborazione del presente Quaderno Tecnico, sembra che una decisione
definitiva circa i contenuti della prossima Direttiva EPBD si dovrebbe tenere entro la fine
del 2023. L'ultimo trilogo (ossia il momento di un negoziato interistituzionale informale
che riunisce rappresentanti del Parlamento europeo, del Consiglio dell'Unione europea e
della Commissione europea) avrebbe visto ancora una volta distanza nella definizione di
una proposta legislativa condivisa tra Parlamento, il Consiglio e i colegislatori.

Sulla base delle attuali decisioni prese, sembra che rimarranno in vigore le attuali
certificazioni energetiche degli edifici, mentre le modalita per la riduzione dei consumi
saranno decise in autonomia dagli Stati membri da qui al 2050.

Anche su altri punti si sottolinea una discussione aperta e |'auspicio & che non si vada
perdendo una importante opportunita per una programmazione industriale del nostro
settore edile e un riflesso altrettanto fondamentale per raggiungere gli obiettivi di
salvaguardia climatica identificati nei termini di sicurezza dell'ultimo rapporto IPCC.
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3 CARBON REMOVAL

A fianco di misure legislative dedicate a ridurre le emissioni, la Commissione sta
delineando una strategia normativa dedicata a definire e valorizzare tutti quegli approcci
tecnico-economici che favoriscono l|'assorbimento del carbonio dall'atmosfera
prevedendone uno stoccaggio di lungo periodo.

Sitratta diun passo necessario e significativo verso l'integrazione dell'assorbimento del
carbonio nelle politiche climatiche dell'UE.

Affinché tali approcci possano contribuire a riportare in equilibrio il nostro pianeta,
invertendo il processo di riscaldamento climatico, & necessario che siano pensati ad un
livelloindustriale. A tal proposito si cerchera diillustrare nei paragrafisuccessivi come sia
in corso di definizione un prossimo Regolamento EU dedicato a creare una cornice
certificativa degli approcci Carbon removal, delineandone le caratteristiche minime di
qualita. Il Regolamento UE mira inoltre a costruire un mercato volontario (non
sovrapponibile con quello attuale definito allinterno del sistema ETS) di scambio
attraverso la definizione di un registro pubblico a livello europeo di tali certificati. Tale
registro, nella visione della Commissione Europea, ha l'obiettivo di mitigare il rischio di
“doppio conteggio” in altre parole con questo strumento si vuole evitare che una
medesima quantita di CO, venga conteggiata due volte ai fini una contabilizzazione delle
rimozioni.

3.1  UN'ECONOMIA “NET-ZERO EMISSION”

Per raggiungere l'obiettivo di una nuova economia a zero emissioni € necessario
provvedere in primis a decarbonizzare: in altri termini e indispensabile ridurre e
minimizzare la nostra dipendenza dai combustibili fossili, quali petrolio e gas. Dobbiamo
quindi incidere attraverso lattivita antropica sul ciclo del carbonio in modo diverso

rispetto al passato, sottraendo CO,, anziché immetterla.
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Carbon Footprint of 6 storey appartment block, in traditional concrete
and CTL (tCO2e)
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Fig. 6 - Carbon Footprint di un medesimo edificio a 6 piani realizzato con tecnica tradizionale
einCLT

In quest'ottica rientrano i prodotti strutturali in legno, che dovranno essere protagonisti
di una transizione materica del nostro panorama edile, andando quindi a definire un
duplice contributo:

- Contribuire asottrarre CO, dall'atmosfera e a stoccarla per un periodo dialmeno
di 50 o 100 anni, rispettivamente nel caso di abitazioni private e di edifici
pubblici);

- Evitare le emissioni di carbonio per la sostituzione di materiali energivori con
prodottiabase legno.

Per definire approcci confrontabili e armonizzati la Commissione ha sviluppato una
proposta di Regolamento Europeo (“Union certification framework for carbon removals”)
che ha come fini:

- Lacertificazione degliapprocci“Carbon Removal”

- La definizione di un mercato volontario di scambio dei certificati di rimozione
generati dalle attivita di cui sopra.
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Data for North America

Mass Timber Buildings Constructed Per Year Carbon Impact In Millions Of Tons Per Year
24000 200
20000 160
16000 120
12000 80

8000

4000

Fig. 7 - contributo degli edifici mass timber e impatto sul comaprto edile in relazione alle
emissioni di CO, (source: https://www.masstimberreport.com/)

3.2 IL PROSSIMO REGOLAMENTO EU PER LA CERTIFICAZIONE DEI CARBON
REMOVAL

Come accennato precedentemente, il 30 novembre 2022 la Commissione europea ha
presentato una proposta di regolamento che istituisce un quadro volontario di
certificazione dell'Unione per la rimozione del carbonio, al fine di contribuire, in coerenza
conil Green Deal e il regolamento europeo sul clima, alla riduzione netta delle emissioni di
gas a effetto serra di almeno il 55% rispetto ai livelli del 1990 entro il 2030.

La propostaintende incentivare e accelerare la diffusione degli approcci di rimozione del
carbonio attraverso il sequestro nei suoli agricoli, lo stoccaggio nei prodotti e lo
stoccaggio permanente. Essa si articola in tre pilastri:

- il primo fissa i quattro criteri di qualita che rendono la rimozione ammissibile
all'iter di certificazione;

- il secondo stabilisce gli elementi essenziali del processo di verifica e
certificazione;
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- il terzo prevede norme per il funzionamento dei sistemi di certificazione
responsabili dell'attuazione del quadro di certificazione dell'Unione e il loro
riconoscimento da parte della Commissione europea.

3.2.1 | Carbon Removal & il prossimo Regolamento EU: finalita e obiettivi
La proposta diregolamento si pone i seguenti obiettivi:

- definireicriteri di qualita minimi dedicati agli approcci Carbon Removal;

- regole chiare e trasparentiper arrivare a certificare tali approcci;

- regole per il riconoscimento da parte della Commissione delle metodologie
proposte per tali modelli certificativi.

[l processo di certificazione sara di carattere volontario, cost come il mercato di scambio
ditali certificati dirimozione, che quindinon si sovrappone, né tantomeno si sostituisce al
mercato dei crediti ETS.

Siriportano alcuni concetti chiave:

- Per “Carbon removal” si intende un approccio che leghi il processo di
assorbimento del carbonio atmosferico allo stoccaggio in modo che non ritorni
inatmosfera. Tra le possibilita di stoccaggio il Regolamento ne elenca tre:

o all'interno di possibili bacini geologici,
o inprodottie materiali caratterizzati da vita nominale di lunga durata;

o oppuresipuointendere “rimozione” 'attivita diriduzione del rischio del
rilascio in atmosfera da un bacino di carbonio biogenico (ad esempio
unaforesta);

- Peril soggetto titolare dell'approccio di cui sopra, il Regolamento introduce la
figura dell'operatore (“operator”), inteso come quel soggetto fisico o legale che
controlla e ha la capacita economica di influenzare le caratteristiche della
rimozione stessa.

BEDD
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- ilmonitoraggio, ossia il periodo durante il quale l'operatore tiene monitorato lo
stoccaggio del carbonio (in funzione dell'approccio di rimozione utilizzato).

Diseguito si riportano considerazioni al fine di una miglior comprensione dei criteri di cui
sopra.

«  Sets EU quality criteria

+ Develops certification
methodologies
[ *  Recognises private certification
schemes.

Member States &
national

accreditation
bodies

Recognition

+  Appoint and supervise certification bodies
«  Register carbon removal activities

+  Control audits and

* Issue carbon removal units

+ Manage public registries

Accreditation

Appoint &
Supervise

Certification bodies Certification

Auditing +  Develop carbon removal activities
+ Applyfor EU certification
Operators methodologies
+  Submit management plans
+ Monitor and report compliance with
criteria

Fig. 8 - schema per la certificazione dei certificati di rimozione secondo la proposta di
regolamento EU (https://climate.ec.europa.eu/)

[l prossimo regolamento fariferimento a tutte quelle attivita che prevedano:
- lostoccaggio permanente (durata di secoli) del Carbonio;

- il"Carbon Farming”, ossia quelle attivita dirimozione che derivano dalla gestione
del paesaggio rurale e che tendono ad incrementare il carbonio all'interno della
biomassa organica e nel suolo;

- il "Carbon Storage in Products”, ossia tutti quei processi che prevedono lo
stoccaggio di lungo termine all'interno di prodotti o materiali (come nel caso del
legno utilizzato per fini strutturali).

Sispecifica inoltre che:

- per certificato si intende il documento emesso da un ente terzo che opera
conformemente al Reg. 765 e che definisce la conformita dell'operatore al
Regolamento;
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- perunita dirimozione si intende la rimozione di una tonnellata di CO,, generata
da un'attivita ricompresa nel campo di applicazione del suddetto regolamento,
ottenuta attraverso uno schema di certificazione riconosciuto.

3.2.2 Le metodologie di certificazione e i Criteri QU.A.L.ITY

Per garantire la trasparenza e la credibilita del processo di certificazione, la proposta di
Regolamento fissa norme per la verifica indipendente da parte di enti terzi e disciplina il
riconoscimento dei sistemi di certificazione.

La qualita e la comparabilita dei certificati di rimozione saranno assicurate dai quattro
criteri, riassuntinell’acronimo“QU.A.LITY":

v QUantification (quantificazione): le attivita di rimozione del carbonio devono
essere misurate con precisione e produrre benefici inequivocabili per il clima;

v Additionality (addizionalita): le attivita di assorbimento non si limitano alle
prassi esistenti e devono fare uno sforzo in pit rispetto a quanto richiesto dalla
legge;

v Long-term storage (stoccaggio a lungo termine): i certificati sono connessi alla

durata dello stoccaggio del carbonio;

v' sustainabillTY (sostenibilita): le attivita di assorbimento devono salvaguardare
o contribuire ad obiettivi di sostenibilita quali 'adattamento ai cambiamenti
climatici, 'economiacircolare, laprotezione delle risorse idriche e la biodiversita.

3.2.3 | Criteri QU.A.L.ITY: un primo approfondimento

Gli articoli da 4 a 8 della proposta di Regolamento definiscono uno dei pilastri principali
della proposta.

A tal proposito l'art. 4 stabilisce norme per la quantificazione del beneficio in termini di
rimozione del carbonio rispetto ad uno scenario di riferimento periodicamente
aggiornato.
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Lo scenario di riferimento (baseline) corrisponde alle prestazioni standard di
assorbimento del carbonio di attivita comparabili in condizioni sociali, economiche,
ambientali e tecnologiche simili e tiene altresi conto del contesto geografico.

Gli articoli 5, 6 e 7 fissano i criteri di addizionalita, stoccaggio a lungo termine e
sostenibilita, cui devono rispondere le attivita di assorbimento del carbonio.

In particolare, l'articolo 5 stabilisce che l'attivita di assorbimento del carbonio &
addizionale e deve soddisfare i seguenti criteri:

- andare al dila degli obblighi normativi fissati a livello dell'UE e nazionali;
- essereintrapresa grazie all'effetto incentivante della certificazione.

L'articolo 6 prescrive altresi all'operatore o al gruppo di operatori (persone fisiche o
giuridiche che gestiscono o controllano un'attivita di assorbimento) di dimostrare che
['attivita diassorbimento miria garantire lo stoccaggio a lungo termine del carbonio.

Gli stessi dettami legislativi stabiliscono inoltre che l'operatore (o il gruppo di operatori)
rispettinoiseguenticriteri:

- monitori e attenui gli eventuali rischi di rilascio del carbonio stoccato durante il
periodo dimonitoraggio;

- sia soggetto a meccanismi di responsabilita adeguati a far fronte, durante il
periodo dimonitoraggio, all'eventuale rilascio del carbonio stoccato.

Nel caso di sequestro del carbonio nei suoli agricoli e dello stoccaggio del carbonio nei
prodotti, il carbonio stoccato tramite attivita di assorbimento é considerato rilasciato
nell'atmosferaalla fine del periodo di monitoraggio.

L'articolo 7 stabilisce che ['attivita di assorbimento del carbonio deve essere sostenibile,
vale a dire che deve avere un impatto neutro o produrre co-benefici per alcuni obiettivi di
sostenibilita espressamente indicati:

- mitigazione dei cambiamenti climatici oltre al beneficio in termini di
assorbimento netto del carbonio:;

- adattamento ai cambiamenti climatici:

- usosostenibile e protezione delle acque e delle risorse marine;
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transizione verso un'economia circolare;
prevenzione e riduzione dell'inquinamento;

protezione eripristino della biodiversita e degli ecosistemi.

L'attivita di assorbimento deve inoltre soddisfare i requisiti minimi di sostenibilita

stabiliti dalla Commissione europea negli atti delegati con cui definisce le metodologie di

certificazione.

Alfine divalutare il rispetto dei criteri fissati dal Regolamento, |'articolo 8 conferisce alla

Commissione il potere di adottare propri atti delegati per stabilire metodologie di
certificazione specifiche per i principali tipi di attivita di assorbimento del carbonio.

3.2.4

Metodologie di riferimento per i certificati di rimozione (CDR)

L'Allegato 1 del prossimo Regolamento precisa che devono essere inclusi nelle
metodologie di certificazione almeno i seguenti elementi:

a)

descrizione dell'attivita di assorbimento del carbonio interessata, compreso il
relativo periodo di monitoraggio;

norme per l'identificazione di tutti i pozzi di assorbimento del carbonio e delle
fonti diemissione di gas a effetto serra;

norme per il calcolo degli assorbimenti di carbonio;
norme per il calcolo degli assorbimenti totali di carbonio;

norme per il calcolo dell'aumento delle emissioni dirette e indirette di gas a
effettoserra;

norme atte a tenmer conto delle incertezze nella quantificazione degli
assorbimenti di carbonio;

norme per lo svolgimento delle prove di addizionalita specifiche;

normerelative al monitoraggio e all'attenuazione degli eventualirischidirilascio
del carbonio stoccato;

2 D
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i) norme relative ai meccanismi di responsabilita per l'eventuale rilascio del
carbonio stoccato;
j)  normerelative ai citati requisiti minimi di sostenibilita;
k) normerelative al monitoraggio e alla comunicazione dei co-benefici ambientali.
Nella stesura degli atti delegati, la Commissione deve inoltre tener conto:

- degliobiettividigarantire la solidita degliassorbimentidicarbonio e riconoscere
la protezione e il ripristino degli ecosistemi;

- dell'obiettivo diridurre al minimo gli oneri amministrativi in capo agli operatori;
- delpertinente diritto nazionale e dell'Unione;

- delle pertinenti metodologie e norme di certificazione dell'Unione e
internazionali.

3.2.5 Verifica e certificazione degli approcci di rimozione della CO;

L'articolo 9 individua gli elementi essenziali del processo di certificazione, che &
organizzato in due fasi. Nella prima fase l'operatore presenta domanda ad un organismo
di certificazione, trasmettendo informazioni esaustive sull'attivita di assorbimento del
carbonio ed in particolare sulla metodologia di certificazione applicata per valutarne la
conformita, gli assorbimenti totali previsti e il beneficio atteso in termini di assorbimento
netto. | gruppidioperatoridevonoinoltre specificare le modalita di prestazione dei servizi
di consulenza offertiai piccoli operatori che sequestrano il carbonio nei suoli agricoli.

Dopo aver effettuato un controllo per verificare le dichiarazioni dell'operatore,
['organismo di certificazione stila unarelazione sul controllo di certificazione e, se i criteri
diqualita sono soddisfatti, rilascia un certificato.

Nella seconda fase ['organismo di certificazione effettua un controllo per verificare che
['attivitadiassorbimento del carbonio siastata attuata correttamente e nel pienorispetto
dei criterifissati dal regolamento; al termine redige unarelazione e rilascia un certificato.

[l sistema di certificazione pubblica in un registro le informazioni ivi contenute riguardo
alle unita di assorbimento del carbonio certificate.
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Le informazioni minime che devono figurare nei certificati sono precisate dall'Allegato ||
ditale Regolamento:

a. nome e tipo dell'attivita di assorbimento del carbonio, compresi il nome e i recapiti
dell'operatore o del gruppo di operatori;

b. ubicazione dell'attivita diassorbimento del carbonio, compresala geolocalizzazione,
nel rispetto dei requisiti di mappatura su scala 1:5000 dello Stato membro;

c. datadiinizio e difine dell'attivita diassorbimento;

d. nome del sistema di certificazione;

e. nome e indirizzo dell'organismo di certificazione e logo;
f.  numero o codice (unico) del certificato;

luogo e data dirilascio del certificato;

7

estremi della metodologia di certificazione applicabile;

beneficio in termini di assorbimento netto;

j. assorbimentidi carbonio contemplatinello scenario diriferimento;

k. assorbimentitotalidicarbonio;

. aumento delle emissioni dirette e indirette di gas a effetto serra;

m. suddivisione per gas, fonte, pozzo diassorbimento del carbonio e stock di carbonio;
n. duratadel periodo di monitoraggio dell'attivita di assorbimento del carbonio;

o. eventualico-beneficiin termini di sostenibilita;

p. estremidiqualsiasialtra certificazione degli assorbimenti di carbonio.

Per confermare nel tempo la conformita delle attivita di rimozione, gli organismi
effettuano controlli periodici diricertificazione che si concludono con la redazione di una
nuova relazione e il rilascio di un certificato aggiornato, anche questi verificati e resi
pubblici dai sistemi di certificazione.
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La proposta prevede che la Commissione europea possa definire con atti di esecuzione la
struttura, il formato, e le specifiche tecniche delle attivita di assorbimento, nonché delle
relazioni.

L'articolo 10 disciplina gli organismi di certificazione imponendo agli Stati membri di
vigilare sul loro funzionamento e prescrivendone la competenza, l'indipendenza e
l'imparzialita. In particolare, si prevede che debbano essere accreditati da un'autorita
nazionale a norma del vigente regolamento europeo in materia di accreditamento.
L'organismo di certificazione:

- deve essere competente a effettuare i controlli di certificazione e di
ricertificazione (di cui all'articolo 9);

- deveessere indipendente dai gestori o dai gruppi di gestori e svolgere la propria
nell'interesse pubblico.

3.2.6 |sistemidi certificazione

L'articolo 11 del prossimo Regolamento stabilisce |'obbligo per i gestori di avvalersi di
sistemi di certificazione riconosciuti dalla Commissione per dimostrare la conformita al
regolamento proposto e il rispetto dei criteri di qualita.

Per il buon funzionamento di tali sistemi, fissa una serie di requisiti, tra cui misure volte a
garantire labuona governance, la trasparenza e la responsabilita.

In particolare, tali sistemi devono operare in base a norme affidabili e trasparenti per
quanto riguarda: la gestione e il monitoraggio interni, il trattamento direclami e ricorsi, la
consultazione dei portatori di interessi, la pubblicazione delle informazioni, la
designazione e la formazione degli organismi di certificazione, |a risoluzione dei casi di
mancata conformita, l'istituzione e gestione diregistri.

Il sistema deve appurare che le informazioni e i dati presentati ai fini della conformita
dall'operatore, o dal gruppo di operatori, siano stati sottoposti a controlli indipendenti e
che la certificazione sia stata effettuata in modo accurato, affidabile ed efficace.

Deveinoltre pubblicare almenouna volta l'anno un elenco degli organismi di certificazione
designati, indicando per ognuno di essi l'ente o 'autorita nazionale che lo ha riconosciuto
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e l'ente o ['autorita pubblica che esercita la vigilanza. A tali fini le procedure dovrebbero
essere precisate dalla Commissione europea con successivi atti di esecuzione.

L'articolo 12 impone ai sistemi di certificazione ['obbligo di istituire e mantenere registri
pubblici che forniscano informazionisulle attivita diassorbimento del carbonio, sulle unita
di assorbimento del carbonio e suirelativi certificati. | registri devono basarsi su sistemi
automatizzatied essere interoperabili al fine di prevenire frodi ed evitare doppi conteggi.
Anche in questo caso ¢ prevista la possibilita per la Commissione europea di definire con
attidi esecuzione |a struttura, il formato e ulteriori specifiche di tali registri, nonché della
registrazione, della detenzione o dell'uso delle unita di assorbimento.

L'articolo 13 stabilisce che i sistemi di certificazione vengano riconosciuti dalla
Commissione europea - previa domanda avanzata dallo Stato membro - tramite decisioni
valide per un periodo non superiore ai cinque anni e che possono essere abrogate in caso
di mancata conformita. Possono essere definiti con successivi atti della Commissione
europea la struttura, il formato e le specifiche delle procedure di notifica e
riconoscimento.

La domanda di riconoscimento di un sistema di certificazione dovrebbe essere notificata
alla Commissione europea da uno Stato membro, in caso di sistema pubblico, o da un
rappresentante legale, in caso di sistema privato. La Commissione pud abrogare la
decisione diriconoscimento del sistema di certificazione se questo non rispetta le norme
eregole stabilite negli atti di esecuzione.

Se lo Stato membro ritiene che il sistema non operi secondo le norme, la Commissione
indaga e adotta opportuni provvedimenti, anche abrogando la decisione in questione.

L'articolo 14 prescrive gli obblighi di comunicazione, prevedendo che ciascun sistema
operativo da almeno 12 mesi presenti unarelazione sulle proprie attivita entro il 30 aprile
diognianno, riferita all'anno civile precedente.

L'articolo 18 prevede il riesame del regolamento per la prima volta tre anni dopo la sua
entrata in vigore e comunque entro la fine del 2028, e successivamente sei mesi dopo ogni
bilancio globale presentato conformemente all'Accordo di Parigi.
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